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1. Introduccion

Como se habia anunciado en el documento S/208/2000, de fecha 28 de agosto de
2000, del 28 al 30 de noviembre de 2000 se celebré en Mbabane, Swazilandia, una
reunion técnica regional sobre la legislacién de aplicacién y cuestiones de
cooperacion internacional para las Autoridades Nacionales de los Estados Partes y
Estados signatarios pertenecientes a la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC). La reunién técnica fue financiada por la Secretaria de la OPAQ y
organizada conjuntamente por la Autoridad Nacional del Reino de Swazilandia y por
la OPAQ a través de la Oficina del Asesor Juridico. La reunién técnica brindé a los
representantes un foro para que examinaran la necesidad urgente de que los Estados
Partes promulgaran la legislacion de aplicacién prescrita en la Convencién y vieran
qué ayuda podrfa prestar para ello la Secretaria de la OPAQ. También proporcioné a
los delegados la oportunidad de debatir con la asistencia de la Secretaria cuestiones
referentes a la cooperacién internacional, en particular la organizacién de posibles
proyectos en la region.

2. Asistentes

2.1 La SADC tiene 14 miembros (Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Reptblica Democritica del Congo, Seychelles, Sudifrica,
Swazilandia, Tanzanfa, Zambia y Zimbabwe) y todos ellos son Estados Partes, a
excepcion de la Republica Democritica del Congo (Estado signatario) y Angola
(Estado no signatario). También asisti6 Madagascar, Estado signatario de la region,
pero no miembro de la SADC.

2.2 Se invité a los Estados Partes y Estados signatarios de la regién de la SADC en la
forma indicada en el documento S/208/2000. Se pidi6 a cada pafs invitado que
propusiera a dos representantes (uno de la industria quimica del pafs y otro
perteneciente a la esfera legislativa con experiencia en la elaboracién de legislacién),
los cuales serian patrocinados por la Secretaria; estos representantes debfan pertenecer
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sea a la Autoridad Nacional o a la administracién publica. La finalidad era asegurar
que los participantes en la reunién tuvieran experiencia prictica en la industria
quimica o en los procesos de redaccién de textos legislativos. Se trataba de propiciar
el intercambio de experiencias practicas sobre los problemas y logros habidos en la
aplicacién de la Convencidn. La lista de participantes figura en el anexo 1.

Resumen de los trabajos

Se examinaron las cuestiones siguientes: obligaciones de los Estados Partes en virtud
de la Convencién, en particular legislacién nacional para aplicar la Convencién;
problemas encontrados por los Estados Partes al aplicar la Convencién; sugerir
posibles vias legislativas hacia la legislacién de aplicacién; legislacién mediante leyes
especificas frente al enfoque integrado a nivel nacional, y lo mismo a nivel regional;
importancia de la legislacion de aplicacién para el comercio en sustancias quimicas de
las Listas u otras transferencias de éstas; vigilancia del comercio en sustancias
quimicas de las Listas y utilidad de armonizar la reglamentacién quimica a nivel
regional; disponibilidad de asistencia técnica juridica en la Secretaria para ayudar a
los Estados Partes que lo soliciten a preparar la reglamentacién requerida o cumplir
otras obligaciones legales referentes a la Convencién; debate sobre posibles proyectos
regionales a cargo de la Secretaria para ayudar a los Estados Partes, orientados a
realzar las capacidades de estos para cumplir sus obligaciones dimanantes de la
Convencién y desarrollar su infraestructura. A continuacién se resumen los
principales puntos debatidos.

Obligaciones de los Estados Partes

En la primera sesi6n se traté de las obligaciones de los Estados Partes con arreglo a la
Convencién, dividiéndolas en obligaciones especificas ocasionales y obligaciones
generales. Entre las primeras figuran la preparacién y presentacién de declaraciones,
los acuerdos de instalacidn, los acuerdos sobre privilegios e inmunidades, las medidas
instauradas para prestar asistencia y obligaciones permanentes como el
establecimiento de Autoridades Nacionales. Entre las obligaciones generales estén las
resultantes del articulo IX (consultas, cooperacién y determinacién de los hechos), del
articulo X (asistencia y proteccién contra las armas quimicas) y del articulo XI
(desarrollo econdémico y tecnolégico). Se informé a los participantes de que la
Secretaria puede prestar asistencia para la preparacion de declaraciones.

Dificultades con la legislacidon de aplicacidén

En la sesidn siguiente, las delegaciones de la region expusieron la situacién en que se
encontraba su legislacién de aplicacion. A excepcién de Sudifrica, incluso los
Estados Partes que habian promulgado algunas medidas legislativas estimaron que les
quedaba mucho por hacer hasta disponer de un conjunto de leyes que recogieran todas
las prescripciones de la Convencién. Algunas delegaciones informaron sobre las
dificultades que plantea promulgar leyes de aplicacién, en particular sobre lo
siguiente:

e comprender lo prescrito en la Convencidn;
e preparar declaraciones;
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como hacer declaraciones respecto de los territorios en litigio;

modo mads eficaz de establecer una Autoridad Nacional;

procedimiento mds facil y menos costoso para preparar la legislacion;

enfoque mas eficaz de la legislacion,

coémo asegurarse de que la legislacion abarque todas las eventualidades;

como proceder en el proceso prolijo de revisar las disposiciones legislativas
vigentes (algunas de ellas fragmentarias) sobre las sustancias quimicas;

problemas para lograr la indispensable cooperacion entre el gobierno y la industria
para aplicar la Convencién;

falta de capacidad y de recursos suficientes;

necesidad de adiestrar al personal que se ocupa de aplicar la Convencién;
preocupacién de que la aplicacién de la Convencién obstaculice un desarrollo
genuino;

qué hacer en caso de cierres, fusiones, adquisiciones, etc. de industrias, con la
dificultad consiguiente de identificar los emplazamientos declarables, sobre todo
si ha de hacerse repetidas veces;

qué mecanismo emplear para declarar como productos controlados de uso dual las
sustancias quimicas listadas en la Convencién;

el problema de la comunicacién con otros Estados Partes acerca del régimen de
transferencia aplicable a las sustancias quimicas de las Listas.

Legislacién nacional de aplicacién

La sesién vespertina del primer dia de reunién se centr6 en una obligacién en
particular: la legislacién para aplicar la Convencién. La Secretaria considerd los
importantes elementos que se han de tener en cuenta al elaborar la legislacién
nacional. Para facilitar los debates, se agruparon en tres categorias las disposiciones
legislativas necesarias:

Procedimientos para establecer mecanismos que aseguren que se puedan instaurar
medidas de verificacion en el territorio de un pais aspirante a Estado Parte antes
de que formalmente adquiera tal condicién;

Medidas que prohiben todas las actividades que en el territorio del Estado Parte
infrinjan lo dispuesto en la Convencidn;

medidas para implantar el control obligatorio de la transferencia de las sustancias
quimicas listadas;

medidas de ejecucién en materia de disposiciones penales contra toda transgresién
de la Convencion.

La Secretarfa indicé que la falta de uniformidad en cuanto a la naturaleza de las
sanciones impuestas en las distintas legislaciones nacionales puede originar
problemas y hacer inviable que los Estados Partes adopten a este respecto un enfoque
comun. Serd dificil, si no irrealizable, alcanzar un sistema penal comiin para la regién
y mds todavia para todos los Estados Partes en la Convencién.
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En otra intervencién, la Secretarfa compar6 las ventajas y desventajas de promulgar
una disposicién legislativa especifica con las de integrar las diversas disposiciones
legislativas. Se invit6 a los Estados Partes a examinar otros tratados, en que sean
partes, que traten de la manipulacién segura de las sustancias quimicas y examinen la
compatibilidad de esos tratados en cuanto a sus objetivos. Tal vez ese examen lleve a
los Estados Partes a la conclusién de que es mds barato y eficiente sacar una
disposicion legislativa tinica que se ocupe de la gestién de las sustancias quimicas con
arreglo a lo requerido en todos los tratados pertinentes. También se considerd la
posibilidad de una legislacion integrada a nivel regional. Obviamente, incumbe a cada
Estado Parte optar por el procedimiento legislativo de su eleccion.

Paquete legislativo de la Secretaria

La Secretaria present6 el “paquete legislativo” de la Secretaria, que contiene una lista
de comprobacién para el legislador; el cuestionario sobre legislacién; legislacidén
modelo nacional de aplicacién; legislacion modelo de Australia para incorporar la
Convencién en la legislacion nacional; ley modelo preparada por la Organizacién de
Estados del Caribe Oriental (aplicando el enfoque integrado); estudios sobre la
Republica Isldmica del Irdn y Rumania acerca del cumplimiento del articulo VII de la
Convencidn; y los reglamentos de importacion y exportacién de Australia, el Canadé,
los Estados Unidos de América y Suecia.

Se comunicé a los delegados que se les podia brindar asistencia técnica juridica para
redactar la legislacién de aplicacion en sus paises. La asistencia se presta en forma de
seminarios, reuniones técnicas, consultas con la Secretaria sobre proyectos de ley
determinados; y posible asistencia bilateral por expertos juridicos de otros Estados
Partes. También se les informé del Simposio Internacional sobre Cooperacién y
Asistencia Juridica que se iba a celebrar en La Haya del 7 al 9 de febrero de 2001.

Comercio en sustancias quimicas de las Listas

La Secretaria presentd a continuacién los temas referentes al control del comercio de
sustancias quimicas listadas. Se destacaron las restricciones que impone la
Convencién al comercio, o aprobacion del comercio, de ciertas sustancias quimicas
listadas entre Estados Partes y Estados no Partes en la Convencién. Se recordé que las
industrias quimicas de los Estados no Partes en la Convencién se verdn afectadas
negativamente, ya que solamente los Estados Partes podrdn comerciar con ciertos
productos quimicos. En ciertos casos, esto puede acarrear serias consecuencias
econdmicas para los Estados no Partes. Se exhortd, en consecuencia, a los
participantes en la reunién cuyos paises no eran todavia Partes en la Convencién a que
hicieran todo lo posible por convencer a sus gobiernos de la urgencia de adherirse a la
Convencidn.

La Secretaria expuso también detalladamente la importancia de los mecanismos para
regular el comercio de productos quimicos. Se destacé la necesidad de reglamentar la
transferencia de las sustancias quimicas listadas y la importacién y exportacién de
productos quimicos en general. Los mecanismos institucionales subrayaron el papel
de las organizaciones aduaneras y comerciales. Se insistié en que cualquiera que fuese
el mecanismo adoptado, se requeria cooperacién entre los organismos. En relacién
con la region, se sefialé que la unién aduanera era un factor que podria complicar la
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vigilancia de la transferencia de las sustancias quimicas listadas. Los paises
pertenecientes a la union aduanera pueden tropezar con dificultades pricticas a la hora
de cumplir con las obligaciones que les impone la Convencién de notificar a la OPAQ
las transferencias.

La Secretaria se refirié en detalle a la importancia de adoptar e introducir los cédigos
arancelarios del Sistema Armonizado (SA) en el Manual sobre Sustancias Quimicas.
Es necesario revisar este Manual para especificar los c6digos del SA aplicables a las
sustancias quimicas de las Listas ya que los c6digos del SA que utiliza la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) contienen c6digos para amplias categorias
de productos, incluidos los quimicos. El Manual sobre Sustancias Quimicas (revisado
en mayo del afio 2000) est4 a disposicién de los Estados Partes en copia impresa y en
formato electrénico. Se indic6 que los c6digos del SA asignados en el Manual serian
objeto de revisién por la OMA.

Cooperacidn internacional

El segundo dia de la reunién técnica estuvo consagrado a temas de cooperacién
internacional. La Secretaria present6 los proyectos de cooperacién internacional de la
OPAQ encaminados a fomentar la cooperacién internacional en el marco de la
Convencién. En la primera exposicion se trataron los tres temas siguientes:

a) fortalecimiento de la capacidad para aplicar la Convencion;

b) fortalecimiento de la capacidad al servicio de las aplicaciones pacificas de la
quimica; y

c) apoyo administrativo y técnico a las Autoridades Nacionales.

La Secretaria describié diversos proyectos en ejecucion para reforzar la capacidad de
aplicar la Convencién, en particular el apoyo a los laboratorios que aspiran a ser
designados por la OPAQ y el Programa de Asociados. En cuanto a los proyectos para
aplicaciones pacificas de la quimica, se prest6 apoyo para la asistencia a conferencias,
préicticas en instituciones, adquisicién de equipo, laboratorios y proyectos de
investigacion. El programa de transferencias de equipo seria de interés para los paises
en desarrollo y los paises en transicién que necesiten dicho equipo. También se
menciond un servicio que proporcionaba gratuitamente informacién sobre sustancias
quimicas y sus proveedores y sobre tecnologia quimica. La Secretarfa ha propuesto
ampliar este servicio a la bisqueda bibliografica sobre productos quimicos.

También se apoyé a las Autoridades Nacionales organizando cursos y reuniones
técnicas y ayuddndolas a hacer las declaraciones. Instrumentos utiles para la creacién
de infraestructuras son por ejemplo las reuniones técnicas sobre programas
informdticos para procesar y manejar las declaraciones, el Manual sobre Sustancias
Quimicas y el acceso a la base de datos en linea Red Cientifica y Tecnolégica (STN)
Internacional. Como ya se ha indicado, también hay a disposicién de los Estados
Partes un servicio de informacién en la Divisién de Cooperacién Internacional y
Asistencia.

La Secretaria describié luego la experiencia de la OPAQ en la ejecucién de sus
proyectos de cooperacion internacional. En lo referente al continente africano, han
participado personas e instituciones en los proyectos siguientes:
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En 1998 se prest6 apoyo a Marruecos para su laboratorio, que aspiraba a la
designacién por la OPAQ;

Programa de Asociados de la OPAQ. El proyecto piloto incluia a tres
participantes de pafses africanos: Malawi, Nigeria y Burkina Faso. Este
programa estaba destinado a cientificos e ingenieros de paises en desarrollo y
paises de economia en transicién. Los participantes han comunicado resultado
muy favorables.;

Se apoyo la participacion de investigadores en conferencias. Tres participantes
de Africa asistieron en febrero de 2000 en Francia a la Primera Conferencia
Internacional sobre Salud, Medio Ambiente y Sustancias Naturales;

Cuatro participantes de Africa asistieron en abril de 2000 en Polonia al
seminario sobre la destruccién de la adamsita;

Dos participantes de Africa asistieron en Suiza en mayo de 2000 al simposio
sobre tratamiento medicinal quimico y biolégico;

Siete cientificos de Africa asistieron en Botswana en junio de 2000 al
simposio sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo;

Se financi6 la asistencia de un participante de Africa en noviembre de 2000 al
décimo simposio asidtico sobre especies y plantas medicinales y otros
productos naturales;

Cinco de los nueve cientificos que recibieron apoyo para el programa de
pasantias durante el afio 2000 eran de Africa;

Kenya y Burkina Faso recibieron equipo en 1998 y 1999 en el marco del
programa de transferencia de equipo;

En materia de proyectos de investigacion, se estd apoyando en relacién con los
bioplaguicidas al Instituto de Investigacién y Desarrollo Industrial de Kenya; y

También se estd apoyando un proyecto intercontinental de investigacién sobre
la saxitoxina en el que participan Chile, Sudéfrica y Filipinas.

3.16 Las Autoridades Nacionales han patrocinado también a numerosos participantes de
Africa en cursos y reuniones de formacién. Diversas reuniones técnicas y seminarios
regionales se han celebrado en Africa.

3.17 La segunda parte del dia estuvo dedicada al cuestionario de la Secretaria sobre
legislacién. Se inculcé a los participantes la importancia de que todos los Estados
Partes llenen el cuestionario; hasta ahora s6lo lo han hecho 43 Estados Partes.
Algunos participantes indicaron que no sabfan c6mo responder a ciertas preguntas.
Como muchos de los participantes no estarfan autorizados para responder al
cuestionario, los representantes de la Secretarfa no estimaron prudente, ni practico,
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intentar ayudar a cada delegacién a llenar el cuestionario durante la reunién prictica.
En cambio, la Secretaria orienté a los participantes y aclar diversos aspectos y
preguntas. Se inst6 a los participantes a que obtuvieran de sus autoridades que
llenaran el cuestionario lo antes posible y lo devolvieran a la OPAQ para procesar los
datos.

El tercer dia, las exposiciones de los Estados Partes sobre reglamentaciones quimicas
en preparacion no proporcionaron mds informacién que la ya conocida sobre
reglamentaciones ya finalizadas. Son pocas las que estdn en vigor en los Estados
Partes asistentes. Los representantes de Swazilandia, Botswana, Namibia, Malawi,
Zimbabwe y Sudafrica expusieron la situacién de su legislacién nacional respectiva.
Hay diversas disposiciones legislativas sobre sustancias quimicas en cierto nimero de
Estados Partes, pero la mayoria no cuenta todavia con una ley tnica para la aplicacién
de la Convencién. Los que si la tenfan, consideraron tras la intervencién del personal
de la Secretaria que su legislacién era inadecuada.

Se observé con interés la manera de proceder de Sudéfrica, que ha establecido que
todas las actividades/instalaciones pertinentes declarables o inspeccionables en virtud
de la Convencion se deben declarar como objetos susceptibles de control con el fin de
autorizar a la Autoridad Nacional a obtener declaraciones y practicar inspecciones. El
doble uso se refiere a las sustancias quimicas que tienen aplicaciones para fines
pacificos pero también se pueden usar para producir armas quimicas.

Prioridades regionales para la cooperacién internacional

En esta sesion, la Secretaria propuso como de interés para la regién los siguientes
sectores de cooperacion.

a) Programa de Asociados de la OPAQ;

b) programa de apoyo a cientificos y tecnélogos para la asistencia a conferencias;

c) programa de apoyo para pasantias;

d) programa de transferencia de equipo;

e) capacitacién técnica de laboratorios nacionales;

f) servicio de informacién, muy util para cualesquiera consultas sobre sustancias
quimicas;

g) proyectos de investigacion en dreas relacionadas con la Convencién;

h) cursos bésicos y avanzados para Autoridades Nacionales;

1) apoyo para hacer declaraciones;

i) Manual sobre Sustancias Quimicas, que se actualizard con regularidad.

La Secretarfa sugiri6 que los Estados Partes pertenecientes a la SADC vean la
conveniencia de integrar su legislacion con el fin de implementar controles uniformes
acordes con la Convencién a través de las fronteras de la SADC.

El representante de Zimbabwe propuso que se mantenga la interaccién y
comunicacién entre las delegaciones presentes en la reunién técnica para facilitar un
enfoque comun de los controles en la region. La Secretaria indicé que facilitarfa una
lista con los nombres y otros datos de los participantes en la reunién. Cualesquiera
otras preguntas especiales, solicitudes o propuestas de ayuda podrian ser transmitidas
a la Secretarfa una vez evacuadas las consultas oportunas en las capitales respectivas.



S/250/2001

pagina 8
4. Peticiones de los Estados Partes
4.1 La pertinencia y eficacia de los programas de cooperacion internacional de la OPAQ
son objeto de evaluacién constante y se ruega a los participantes que hagan llegar a la
Secretaria sus propuestas.
4.2 En sus intervenciones y en los debates los participantes pidieron:
a) mayor asistencia en general a los Estados Partes no poseedores, en particular a
los de Africa, para que puedan entender mejor los requerimientos de la
Convencién;
b) intensificar las actividades para obtener la participacién de los Estados Partes
no poseedores en la labor de 1a OPAQ;
) mds ayuda para la preparacién de declaraciones;
d) ayuda a los Estados Partes de la regién para evaluar las deficiencias de su
legislacién de ejecucidn;
e) mayor ayuda de la Secretaria en relacién con las sustancias quimicas de doble
uso;
f) asesoramiento sobre la manera de llevar a cabo el intercambio de proyectos
tecnolégicos;
g2) ayuda para perfeccionar los trdmites de aduanas en general y en particular los
aplicados en Estados Partes que son miembros de uniones aduaneras o zonas
de libre comercio;
h) ayuda para estudiar las posibilidades de que los Estados Partes pertenecientes
a la SADC integren sus legislaciones respectivas con el fin de implementar
controles uniformes acordes con la Convencién a través de las fronteras de la
SADC.
S. Conclusion
5.1 La reunion técnica resulté fructifera ya que permitié conocer a fondo los problemas
con que estdn tropezando los Estados Partes pertenecientes a la SADC. Los
participantes acordaron que la cooperacién en asuntos relacionados con la
Convencién es esencial en la regién y debe facilitarla la OPAQ para acelerar el
establecimiento de Autoridades Nacionales eficientes, la adopcién de legislaciones de
aplicacién y la aplicacién en general de la Convencién en la region.
5.2 Se requieren otras ayudas a la regién como se especifica en el pdrrafo 4 del presente

informe.
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Recomendaciones

La Secretaria debe continuar propiciando una mayor comunicacién entre las
Autoridades Nacionales, presentes o futuras, de la regién de la SADC, sobre todo en
lo relativo a compartir experiencias para lograr un enfoque comtn de los controles
legislativos en la region.

La Secretaria debe planificar, segiin las necesidades, nuevas reuniones técnicas y
seminarios para la region.

La Secretaria debe responder de manera urgente y adecuada a las peticiones, sea de
determinados Estados Partes o de la region, de ayuda para la preparacién de
legislacién de ejecucién. También se debe fomentar la ayuda bilateral.
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Anexo 1

Lista de participantes en la Reunién Técnica Regional sobre
Legislacion de Aplicacion y Cuestiones de Cooperacion Internacional,
Mbabane, Swazilandia, 28 a 30 de noviembre de 2000

Pais

Nombre del participante

Botswana

Sr. Tjatang Kebobone Moloi
Sr. Mothusi Palai

Lesotho

Sra. Moliehi Khabele
Sra. Matsepo E. Molise-Ramakoae

Madagascar

Sra. Lalaina Rakotoarisoa
Sr. Gamaliell Rakotomalala

Malawi

Sr. Rodrick Rabson Kamwana Chimowa
Sra. Gertrude Lynn Hiwa

Mauricio

Sr. Shaheed Bhaukaurally
Sr. Tridevnath Purmanan

Namibia

Sra. Ellaine SaSra.on
Sra. Sophia Nangombe
Sr. Samuel R. Philander
Sr. Edwin Coetzee

Sudafrica

Sra. Tracey Leah Laban
Sra. Melanie Reddiar

Swazilandia

Sra. Doris Vilakazi

Sr. Morrison Mbuli

Sr. Jameson D. Vilakati

Sra. Geinaphi Mndzebele

Sr. Mboni Dlamini

Sr. Cyprian Nhlengethwa

Sr. Stephen Magagula

Sra. Lucy Mathato Tlaleng Dlamini
Sr. Victor S.B. Mtetwa

S.A. Hlangusemphi Dlamini

Sra. Lydia S. Dlamini

Sr. Mahikisana Moses Fakudze
Sr. Sonias Dludlu

Sra. Futhi Helen Mdluli

Sra. Edmund Dlamini

Sr. Simeon Saskie Dlamini

St. Sense Nhlanhla Dlamini

Sr. Shiyumhlaba Nicholas Dlamini
Sr. Sotja Dlamini

Zambia

Sra. Anne Mwewa Sitali

Zimbabwe

Sr. Alois Makwembere
Sra. Jennifer Tanyanyiwa

S
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