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总干事的说明 
 

2005 年联合援助演练的后续活动 
 

 
导言 

 
1. 如前次所报告（S/554/2006，2006 年 3 月 8 日），禁化武组织组团参加了 2005

年 10 月 9 日至 13 日在乌克兰举行的 2005 年联合援助演练。这次演练是乌克兰

政府、北大西洋条约组织的欧洲-大西洋救灾协调中心、及禁化武组织的联合努

力。演练之后，技术秘书处（以下称“技秘处”）对演练中的过程和表现进行

了全面的评估，其中包括按《化学武器公约》（以下称“《公约》”）第十条

的要求，有关改进技秘处对援助和防护请求作反应的常备状态的建议。根据有

关评估和建议，总干事拟定并核可了一项行动计划，建立了一个工作组（由总

干事办公室、副总干事办公室、国际合作与援助司、视察局、核查司的代表组

成），以监督行动计划的执行并确保所有各司以协同一致的方式参与执行。 
 
2. 本说明的内容是技秘处在工作组的指导下为执行 2005 年联合援助演练后续行动

计划所采取的主要行动。 
 

核心组的指派 
 
3. 后续行动计划要求建立一支核心队伍，由技秘处加以重点培养。对核心组人

员，技秘处可以在基本技能培训之外提供实质性专门技能的训练，以便建立起

一支每次行动一开始就能够有条不紊、协同工作的队伍。以前向执行理事会

（以下称“执理会”）报告过，在质疑性视察方面采取了类似的做法

（EC-46/DG.6，2006 年 6 月 26 日）。 
 
4. 就第十条而言，核心组的组成人员将既有调查部分的也有援助部分的。视察

局、核查司和国际合作与援助司向总干事提交了关于核心组成员的联合建议，

于 2006 年 3 月得到批准并付诸实施。此后，在运作上可行的范围内重点针对第

十条核心组开展了培训活动，例如，2006 年秋开展了援助方面的培训，技秘处

工作人员参加了在芬兰举行的援助演练（2006 年三方演练）。 
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援助协调评估组的作用及其人员配置 
 
5. 技秘处各有关部门研究了以下问题：期望援助协调评估组在执行第十条任务时

发挥的作用以及该小组履行其职能所需的人员编制。就这些问题达成的一致 
意见在以下文件中有明确表述：经过修订的题为“技术秘书处根据《化学武器

公约》第十条援助和防护请求开展（与调查和援助有关的）现场活动”的标准

业务程序（QDOC/ODG/SOP/004.Rev.1）以及题为 “援助协调评估组根据《化

学武器公约》第十条援助和防护请求开展活动的工作须知”的工作须知

（QDOC/ICA/APB/WI/001.Rev.1）。禁化武组织一组人员在 2006 年 9 月芬兰

2006 年三方演练期间检验了这些修订指令，认为它们是令人满意的。 
 

培训 
 
6. 后续行动计划的一个要点是强化与第十条有关的培训。此种培训有两个要素：

培养小组成员调查的技能并培养他们评估援助需求及协调援助工作的能力。视

察局和国际合作与援助司拟订的 2006 和 2007 年培训计划纳入了 2005 年联合援

助演练评估组具体建议的所有培训。鉴于技秘处能够使用的财务和视察员资源

有限，技秘处认为 2006 年的执行程度是令人满意的。技秘处规划在 2007 年期

间大幅度增加与第十条有关的培训，预计 2005 年联合援助演练后确定的所有培

训需求都将得到满足。 
 

防护设备数据库和合格专家名单 
 
7. 在防护设备数据库所含资料方面有两个关键的要求：须用当前的资料充实数据

库并加以维护，还须在现有数据库的格式与“表述、说明或续延第十条第 7 款

(c) 项援助承诺的援助格式”（C-10/DEC.8，2005 年 11 月 10 日）之间保持一

致。目前，各缔约国可在总部大楼内访问数据库，计划扩大使用范围，使各缔

约国能够更好地加以利用。援助和防护处处长将定期向总干事汇报这方面的最

新情况。 
 
8. 国际援助与合作司与视察局、核查司、健康和安全处、以及法律顾问办公室合

作，拟订了一份全面构想文件，于 2006 年递交管理层并于当年 10 月得到总干

事批准。这份关于合格专家的使用的构想文件列出了合格专家参加执行第十条

任务中的业务、行政和后勤问题，以及技秘处在执行此种任务时可能需要的具

体领域的专门知识。技秘处将很快发出关于提名合格专家的新的呼吁，届时将

作具体说明。将利用成员国提供的数据更新技秘处现有的专家名单，并落实了

确保有系统地更新这一名单的机制。数据库的使用将作为国际合作与援助司举

办的援助协调评估组定期培训的内容。 
 

设备 
 
9. 后续行动计划要求技秘处对第十条行动中需要何种设备进行全面评估。作为技

秘处全面审查设备需求的工作的一部分，上述评估正在进行之中。 
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10. 2005 年联合援助演练使得一些具体的设备问题变得突出，这些问题现已得到处

理。具体而言： 
 
(a) 原来由国际合作与援助司负责的设备现转交到技术保障处，由一个处负

责提供并维护第十条行动需要的所有设备； 
 
(b) 采购了一种新的无损评估设备，并向视察员提供了使用这种设备的培

训；及 
 
(c) 采购了最新通讯设备，预计将很快投入使用。 
 
有关在接到第十条请求后如何与媒体打交道的指导 

 
11. 应该加强技秘处在进行第十条行动时与媒体以及其他关键参与方打交道的能

力，这是 2005 年联合援助演练后续行动计划的一项重要内容。演练表明，技秘

处需要制订有关在进行第十条行动时如何发布信息的政策，还需要制订可以指

导行动组组长在此种行动进行时如何与媒体打交道的工作须知。已于 2006 年

11 月发布了两者兼顾的一项工作须知。 
 

报告和模板 
 
12. 根据行动计划，技秘处研究了进行第十条行动时需要拟写何种报告的问题。一

致认为将需要有以下报告：行动组组长编写的每日调查进展报告、援助协调评

估组的初步报告、援助协调评估组的每日工作进度报告、现场初步调查结果报

告、行动组返回主要工作地点后 72 小时内拟定并提交总干事的初步报告、行动

组返回主要工作地点后 30 天内提交总干事的最后报告。上述所有报告的模板都

经过深入讨论和修订，按技秘处的正常程序得到了核准。 
 

对可能的第十条情景的分析 
 
13. 利用技秘处内部的以及公共媒介提供的信息，分析了一系列指称使用的设想情

景并研究了禁化武组织能如何作出反应。拟写了此种设想情景的综合报告， 已
于 2006 年提交副总干事 — 技秘处内此种演练的总负责人。该报告是一个重要

工具，通过清楚说明应该针对第十条的要求发展并维持何种能力，使技秘处能

够进行指称使用调查并协助向缔约国提供援助。 
 

技术性改进 
 
14. 除了讨论需要予以关注的触及面较广的上述问题以外，2005 年联合援助演练 

后续行动计划要求对技秘处的多项工作程序作若干技术修订。必要的修订现已

全部拟定，修正了标准工作程序，有关修订现已全部正式生效。此外，技秘处

内部还制订了一些新的工作程序，以便在各种技术和操作事宜上提供明确指

导。 
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15. 在技秘处收集和运送生物医学样品的程序和能力方面，进行一次技术演练加以

检验尤为重要。2006 年 3 月在捷克共和国进行了一次野外试验演练，检验了这

种程序和能力，结果令人满意。 
 

结论 
 
16. 上述讨论显示，2005 年联合援助演练的后续行动是技秘处的一项重大工作，持

续了大半年的时间。汲取演练的经验教训并落实到行动上，后续行动的正式阶

段现已告一段落。当然，技秘处有关部门会继续后继工作，确保技秘处保持 
发起第十条行动的常备状态。 
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