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DECLARACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE PROTECCION EN
VIRTUD DEL ARTICULO X

1. Introduccion

1.1 La Convencion sobre las Armas Quimicas (en adelante, la “Convencion”) preceptia
que todos los Estados Partes faciliten informacion cada afio sobre sus programas
nacionales de proteccion a la Secretaria Técnica. El Articulo X, parrafo 4, de la
Convencion dice lo siguiente.

“A los efectos de incrementar la transparencia de los programas nacionales
relacionados con fines de proteccion, cada Estado Parte proporcionard
anualmente a la Secretaria Técnica informacion sobre su programa, con
arreglo a los procedimientos que examine y apruebe la Conferencia de
conformidad con el apartado i) del parrafo 21 del articulo VIII.

1.2  Hasta la fecha, son pocos los Estados Partes que han presentado informacion alguna
acerca de sus programas de proteccion a la Secretaria Técnica en virtud del articulo X.
Entre la entrada en vigor de la Convencion en 1997 y el final de 2002, solo 35 de los
entonces 147 Estados Miembros habian facilitado esta informacion a la Secretaria
Técnica al menos una vez. En 2002, solo 22 Estados Partes presentaron declaraciones
de este tipo !

1.3 No todos los Estados Partes cuentan con programas de proteccion contra las armas
quimicas (AQ). Sin embargo las declaraciones de “instalaciones tnicas de pequena
escala” (IUPE) y de “otras instalaciones para fines de proteccion” (OIFP) y las
notificaciones de transferencias de sustancias de la Lista 1, sea a nivel nacional o
internacional, sugieren con mucha fuerza que se estdn desarrollando actividades
relacionadas con la proteccion . Hasta la fecha, 23 Estados Partes han declarado sea
una IUPE, una OIFP, o transferencias de Lista 1 para fines de proteccion. Pese a ello,
solo 11 de estos Estados Partes presentaron en 2002 informacién en virtud del articulo
X sobre sus programas de proteccion. Tres de estos Estados Partes no habian
presentado nunca tal informacion desde la entrada en vigor de la Convencion. Hay,
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por lo tanto, una discrepancia preocupante entre lo que se declara y lo que parece estar
sucediendo en diversos Estados Partes.

En los casos en que los Estados Partes han presentado informacion, ha habido
notables divergencias en cuanto a la informacion facilitada o lo detallada de esta. A
diferencia de otros tipos de declaraciones, en las que se facilitan otros tipos de
informacion en aplicaciéon de la Convencion, no se facilitan a los Estados Partes
directrices aprobadas ni formato uniforme para la declaracion de programas de
proteccion.

Para ayudar a los Estados Partes a presentar esa informacién de manera coherente, lo
que fomentaria el flujo transparente de informacion sobre los programas nacionales y
facilitaria el andlisis de la informacion por la Secretaria Técnica, el Reino Unido
propone que se proporcione un modelo normalizado de notificacion a todos los
Estados Partes para la presentacion de informacion anual sobre los programas de
proteccion. Segun lo pide el Director General, la informacion notificada debe estar
clasificada como no reservada o, si se considera absolutamente necesario, estar
clasificada con el grado méas bajo posible de confidencialidad, con el fin de facilitar la
manipulacion y distribucion de estos documentos dentro de la Secretaria y entre los
Estados Partes. Proponemos asimismo que sea obligatorio para todos los Estados
Partes presentar esa informacion cada afio, aunque no hayan desarrollado actividades
relacionadas con programas de proteccion. Las contestaciones “sin nada que declarar”
revisten especial importancia porque permiten que la Secretaria y los demas Estados
Partes cuenten con informacion exacta en condiciones de gran transparencia.

Al determinar el alcance de la informacion requerida en virtud del parrafo 4 del
articulo X, opinamos que no se debe dar una interpretacion restringida al término
“programas nacionales”. No debe limitarse a un conjunto Unico de actividades
coordinadas, sino que debe incluir una amplia gama de actividades patrocinadas por
los gobiernos, dirigidas especificamente a reforzar, de inmediato o a largo plazo la
proteccion de las fuerzas armadas y la poblacion civil del Estado Parte contra la
amenaza de un ataque con AQ,. Es muy posible que en muchos paises no haya un solo
programa nacional unificado. El modelo de notificacion debe dar cabida a las
diferencias organizativas y funcionales que probablemente se da en los Estados
Partes.

Esbozo del modelo de notificacion propuesto

Proponemos que la informacion se presente segun las cuatro grandes areas siguientes,
que se explican con cierto detalle més adelante:

a) vision general de la politica del Estado Parte en lo que respecta a la proteccion
contra las AQ;
b) informacion sobre las medidas adoptadas para proteger a las fuerzas armadas

del Estado Parte contra las AQ;

c) informacion sobre la manera como el Estado Parte protege a su poblacion civil
contra las AQ; y
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d) lista de publicaciones libremente disponibles generadas por las actividades de
proteccion en el afio objeto de notificacion.

La finalidad del documento es proporcionar a la Secretaria y a los demas Estados
Partes una apreciacion de la organizacién general y la magnitud del programa de
defensa del Estado Parte contra las AQ. Esto fomentarda la confianza y el flujo
transparente de informacion y ayudaré a los que tienen programas menos avanzados a
identificar los sectores en que pueden mejorar sus capacidades defensivas.

Vision general de la politica de proteccion: Esta seccion introductoria debe contener
una exposicion clara de la politica general del Estado Parte respecto de la proteccion
contra las AQ con una amplia vision de los grandes objetivos que persigue el Estado
Parte en la defensa contra las AQ. Esta exposicion ha de ser lo bastante detallada para
presentar el contexto en el que operan los diversos elementos de las actividades
defensivas nacionales notificados en el conjunto del documento. Si hay informacion
oficial de dominio publico mas detallada acerca de la posicion del Estado Parte
respecto de la defensa contra las AQ, se la resefiard en la notificacion. En esta seccion
se describira también la posicion del Estado Parte en cuanto a la prestacion de
asistencia a otros Estados Partes en relacion con las medidas de proteccion contra las
AQ), se hard una relacion de los departamentos gubernamentales responsables de esa
proteccion y se resumiran las adquisiciones efectuadas en relacion con las medidas de
proteccion. Se hard ademds una presentacion general de los tipos de investigacion y
desarrollo respaldados por el Estado Parte en este campo.

Protecciéon de las fuerzas armadas: En esta seccion se mostraran a los lectores los
aspectos principales de los programas del Estado Parte para defender a sus fuerzas
armadas contra ¢l uso o la amenaza de uso de AQ. Se detallaran las unidades, dentro
de las fuerzas armadas, o los civiles que trabajen para las fuerzas armadas, que tengan
una responsabilidad especial en la defensa contra las AQ, con una sinopsis del
adiestramiento de las fuerzas armadas para esta defensa. Para facilitar una
informacion transparente sobre los preparativos defensivos militares del Estado Parte
contra las AQ es importante una apreciacion de la amplitud global de las actividades
desarrolladas.

Proteccion de la poblacién civil: La amenaza con AQ no esté circunscrita al campo de
batalla. En la historia reciente ha habido diversas ocasiones en que los civiles han sido
victimas de AQ por la accién de fuerzas militares o terroristas. Es, por lo tanto,
importante que el Estado Parte informe cada vez sobre sus programas de proteccion,
asi como sus esfuerzos por brindar proteccion contra las AQ a su poblacion civil y las
medidas adoptadas para proteger a personal de socorro como policias, bomberos y
personal médico y de ambulancias.

Lista de publicaciones: con el fin de fomentar un mayor conocimiento de los
programas de proteccion de cada Estado Parte y compartir datos de esos programas
sin comprometer la seguridad nacional ni la confidencialidad comercial, se propone
que cada informe anual incluya una lista de las publicaciones libremente disponibles
generadas por los programas de proteccion contra las AQ patrocinados por el
Gobierno durante el afio objeto de notificacion. Es de prever que para algunos Estados
Partes, en particular los que cuentan con vastos programas de proteccion, resultaria
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dificil compilar una lista exhaustiva de tales publicaciones. Pero los Estados Partes
deben proporcionar cuando menos una lista suficientemente extensa que recoja las
principales actividades de investigacion y desarrollo sobre medidas de proteccion. Esa
informacion dard transparencia y publicidad a las actividades nacionales de los
Estados Partes y la Secretaria estard al corriente de las novedades mas notables en el
sector de la defensa contra las AQ.

Conclusion

El Reino Unido cree que la introduccion de ese modelo incitaria a un nimero mayor
de Estados Partes a presentar declaraciones utiles segin una norma comun, lo cual
incrementaria la confianza y la transparencia en este importante sector. Convendria
que la Conferencia de Examen encomiende al Consejo Ejecutivo que elabore y
apruebe un formato normalizado para la notificacion anual de los programas
nacionales de proteccion.
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